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Domnului

Senator DAN CARLAN
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA,
ORGANIZAREA TERITORIULUI SI PROTECTIA MEDIULUI

in temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 7 octombrie 2008, plenul Senatului a hotdrat trimiterea, spre
reexaminare, a proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.27/2008 pentru modificarea si completarea Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, pentru
intocmirea unui raport suplimentar.

in acest sens, va anexam extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 7 octombrie 2008.

LE SENATULUI
n Tardcild '’
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La punctul 6 din ordinea de zi este inscris Proiectul de lege
prlvmd aprobarea Ordonantei Guvernului nr.l 27/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul.

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului
si protectia mediului, domnul presedinte Dan Cérlan.

Din partea Guvernului, doamna secretar de stat Cristina
Pocora, aveti cuvantul.

Doamna Cristina Pocora — secretar de stat in Guvernul
Roméniei:

Multumesc, domnule presedinte.

Scopul prezentului proiect de lege este de a corecta
deficientele din domeniul urbanismului, prin mésuri care vizeaza, in
principal, limitarea derogarilor de la planul urbanistic general,
limitarea utilizdrii abuzive a terenurilor, introducerea de clarificari
privind relatia cu dreptul de proprietate, precum si corelarea cu
legislatia in domeniile conexe.

Suntem de acord cu amendamentele adoptate la comisie, de
aceea va rugdm sd adoptati atat raportul, cat si legea in ansamblul ei.
Va multumesc.

Domnul Doru Ioan Tariacila:

Multumesc.

il invit pe domnul presedinte Dan Cérlan si prezinte raportul
Comisiei pentru administratie publicd, organizarea teritoriului gi

protectia mediului.



Domnul Dan Carlan:

Multumesc, domnule presedinte.

Comisia pentru administratie publicé, organizarea teritoriului
si protectia mediului a dezbatut si adoptat un raport favorabil, un
raport de admitere, cu un numar de cinci amendamente admise $i cu
un amendament respins.

Domnul Doru loan Tériacila:

Multumesc.

Vi consult dacd sunt interventii la dezbateri generale.

Vi rog, domnul senator Ilie Stoica.

Domnul Ilie Stoica:

Domnule presedinte, stimati colegi,

Eu am depus un amendament care mi-a fost respins si de aceea
am intervenit la dezbateri generale.

Propun ca acest proiect de lege si fie retrimis la comisie §i sa
fie abordat asa cum se cuvine. Deci respingerea amendamentului s-a
facut, cred, de catre staff-ul comisiei, si nu de colegii din Comisia
pentru administratie publicd, organizarea teritoriului §i protectia
mediului, cu care am discutat chiar si ieri si nu stiau.

Rugamintea mea este si fie retrimis la comisie spre o analiza
corectd si, ulterior, sd intre in plen. Mulfumesc.

Domnul Doru Ioan Tarécila:

Sunt doui chestiuni. In primul rand si ne pronuntim pe fond,
pe amendament. Deci, avind un amendament, dumneavoastra il
sustineti in plen.

Domnul Ilie Stoica:



Eu sustin ci amendamentul meu a fost respins de cétre staff-ul
comisiei, si nu de catre colegi. Atunci, ca si meargd, din nou, la
comisie, sa rediscutdm acolo asa cum trebuie. Deci nu sa discutam
in plen amendamentul respins de cétre staff.

Domnul Doru Ioan Tiracila:

Vi rog, domnule presedinte Dan Carlan.

Domnul Dan Cérlan:

Domnule presedinte, multumesc.

Permiteti-mi  si informez plenul, inclusiv de dragul
stenogramei.

Acest amendament a fost dezbatut in cadrul comisiei. El a fost
respins. Colegii nu si-au asumat introducerea unei chestiuni care nu
a fost suficient de profund studiatd, prin corelatie cu celelalte acte
normative.

Am stabilit cu colegul de comisie, domnul senator Ilie Stoica,
cd tinem pe loc raportul vreme de o sdptidménd, timp in care ia
legitura cu colegii sdi din Executiv si, dacd géseste o formula care
sa fie agreatd de Guvern si care sd ne asigure cd este serios §i corect
agezatd, pentru a putea fi adoptat acest amendament, il rediscutdm in
comisie si reludm rapoftul si ddm un vot favorabil pentru acest
amendament.

In caz contrar, il lisam respins, asa cum a fost in discutie si il
sustine in plen. Deci, in nici un caz, nu staff-ul de comisie este cel
care transeazd amendamentele. Aici este o chestiune care excede
propunerii venite de la Guvern prin ordonantd. Doreste

reglementarea unei alte chestiuni, doar tangentiald cu problema



supusd dezbaterii prin ordonanta i am apreciat ca nu este oportun si
intraim cu amendamentul, fird a avea o analiza foarte aprofundata.

Lucrurile nu cred cid se modificd la nivelul comisiei, daca
retrimitem textul spre analizd, pentru cd inteleg cd nu existd incd un
acord 1intre initiatorul amendamentului si Guvern pe aceastd
chestiune.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Multumesc. Doriti sd vd mai pronuntati fie pe problemele
generale ale legii, fie asupra amendamentului?

Vi rog, domnule senator Stoica, aveti cuvantul.

Domnul Ilie Stoica:

Domnule presedinte, repet dorinta mea de a fi retrimis la
comisie, pentru ¢ ce spune domnul presedinte Cérlan nu are nimic
cu ceea ce am discutat acolo. leri, am discutat cu colegii mei din
comisie — doi — trei sunt in sald — si au rdmas surpringi cd a fost
trimis raport cu amendamentul respins si nu a fost discutat in
comisie. Ne intoarcem de unde am plecat.

Vi rog sd supuneti la vot, sa fie retrimis ...

Domnul Doru Ioan Taricila:

Voi supune la vot, domnule senator, dar dumneavoastra stiti
cd, in conformitate cu Regulamentul, un proiect de lege este retrimis
la comisie, dacd acest lucru nu doar se cere in plen, ci doar daca
rezultd din dezbateri, dacd ati fi cumva sau dacd am fi prejudiciati
pe acest amendament. De aceea, rugdmintea mea a fost sd-l1 si
sustineti, pentru ¢ nu stim cum se va pronunta plenul.

Domnul Ilie Stoica:



Dati-mi voie s sustin in ce constd amendamentul meu.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Varog.

Domnul Ilie Stoica:

Noi, astizi, prin aceastd ordonantd, vrem s reglementam niste
lucruri cu privire la autorizatia de constructie si la regimul juridic al
terenurilor. Conform legislatiei in vigoare, dac# un teren care a fost
introdus, prin planul de urbanism general, in intravilan, pentru ca s
poti obtine autorizatia de constructie si sd-fi intabulezi terenul ai
nevoie de scoatere din circuitul agricol. Este o documentatie
suplimentard care costd si, de fapt, nu costd taxa - pentru ca taxa
pentru terenurile din intravilan a fost eliminata printr-o modificare a
legii — ci, costd documentatia pe care o faci. Este o procedurd, un
hatis legislativ care nu-si mai are rostul. De ce? Odatd un teren
introdus 1n intravilan, din planul de urbanism general, are o
destinatie pentru constructie, in mare parte este intravilanul
localitatii, oragului, comunei. Nu mai este cazul ca sd mai fac o
documentatie suplimentard pentru a-1 scoate din circuitul agricol.
Aici avem probleme.

In momentul in care-mi scot o autorizatie de constructie, daca
merg la Cartea Funciard sd-mi intabulez un teren pe care l-am scos
din intravilan, cei de la Cartea Funciard nu-mi noteaza constructia
dacd nu am documentatie de scoatere. Practic, este o suprapunere de
documente. Nu avem nevoie de asa ceva.

Pentru cd o parte din colegii mei nu cunosc fenomenul,

bineinteles ci daci nu l-au inteles s-au pronuntat impotriva lui. Cei



de la Guvern nu au avut nimic impotriva. In principiu, au fost de
acord si au spus cd am dreptate, cd este corect, dar trebuie sd avem
cuvantul ministrului de resort. Il caut de doua-trei zile pe ministrul
de resort si nu-l gasesc. Daca nu-1 gésesc, cu ce sunt eu vinovat?

Deci, Guvernul, prin reprezentantii de la comisie, in mare
parte, a fost de acord ca trebuie rezolvatd aceastd problema. Ori
acum, ori in alti prevedere legislativd. De ce si asteptdm alta
prevedere?

Vreti si vi citesc amendamentul?

Domnul Doru Ioan Taracila:

il avem. Banuiesc ci toti colegii au anexa cu amendamente
respinse. Sunt alte interventii? Doriti sé interveniti, domnule senator
Puiu Hasotti? Vi rog, aveti cuvantul.

Domnul Puiu Hasotti:

Va multumesc.

Domnule presedinte, noi pornim de la urmitoarea situatie
regulamentard: acest amendament a fost discutat in comisie. Nu
putem spune ci nu a fost discutat. Mi se pare - chiar fard sa vrea -
domnul senator Stoica, autorul amendamentului, ne-a spus ca a fost
respins. Deci, a fost discutat in comisie - si este insusi presedintele
comisiei care ne spune acest lucru — si a fost respins. De la aceasta
realitate trebuie sd pornim si, sigur, plenul este suveran, voteaza sau
nu un amendament respins de comisie si cu care Guvernul nu este
de acord. Am vrut si aduc in discutie o chestiune strict procedurala.

Domnul Doru Ioan Taricila:

Multumesc.



Domnule senator Dan Carlan, va rog.

Domnul Dan Cirlan:

Domnule presedinte,

Stimati colegi,

Este posibil ca unii dintre noi sd nu ne pricepem foarte bine la
constructii, la urbanism. Chestiunea propusd prin amendamentul
colegului nostru este urmatoarea: prin amendamentul adus acestei
ordonante, se considerd, in mod implicit, cd orice teren aflat in
intravilan este, automat, in categoria de folosinti construibila.
Eliminarea obligatiei de scoatere din circuitul agricol pentru un
teren, imediat ce a fost inclus prin planul urbanistic general in
categoria intravilan, implica acest lucru. Or, este fundamental gresit.
[ntr-adevir, nu poti obtine autorizatie de constructie decat pentru
terenuri situate in intravilan, dar aceasta nu inseamnd cd orice teren
situat in intravilan este automat construibil. Amintesc faptul ca
avem statiuni de cercetare agricold situate 1in intravilanul
localitatilor si dacd am accepta amendamentul propus de colegul
nostru ar insemna cd, ceea ce am protejat atunci cind am ficut legea
proprietatii, incdlcim dreptul de proprietate al vechilor proprietari si
nu restituim vechile amplasamente pentru statiunile de cercetare
agricold acolo unde avem certitudinea cd se face cu adevérat
cercetare agricold si, prin simplul fapt al introducerii terenului in
intravilan, ar insemna si elimindm aceastd protectie acordatd de
categoria de folosintd agricola.

Acesta este motivul pentru care noi am considerat ca in niciun

caz nu putem accepta acest amendament. Si fie cdutate solutii,



impreund cu ministerul de resort si, dacd se gaseste o solutie
agreabild, noi suntem gata sd o reanalizdm. Asa cum este formulat
amendamentul, in momentul de fatd, aducem o bombi, o bomba
care inseamnd cd toate terenurile de cercetare agricold situate in
intravilanul localititilor, prin simpla adoptare a acestui
amendament, devin, automat, construibile, fird a mai fi atenti la
niciuna din procedurile de protectie, respectiv, procedura scoaterii
din circuitul agricol, chiar daci este in intravilan.

Domnul Doru loan Téaracila:

Multumesc.

Domnule senator Ilie Sarbu, va rog.

Domnul Ilie Sarbu:

Ceea ce spunea domnul presedinte Carlan este adevarat. leri,
nu stiu dacd la declaratiile politice, a fost prezentatd o circulard a
Academiei de Stiinte Agricole — domnul Cismaru o avea si l-am
rugat sd mi-o imprumute — prin care, oricum, sunt invitate toate
statiunile de cercetare din teritoriu, nominalizand aici si solicitérile,
sd-si facd un program de iesire din intravilan, in afara localitatilor.
Deci, intentia aceasta mai veche, de a fi lichidate statiunile de
cercetare, nu cred cd mai poate fi stavilitd la ora actuald. Deja,
aceastd hartie, acest material care m-a intrigat, este semnat de
presedintele Academiei de Stiinte Agricole, domnul Cristian Hera,
care — pe vremea cand eu eram ministrul agriculturii — ducea o lupta
si o bdtilie incredibile, vizavi de suprafetele care apartineau
statiunilor de cercetare.

Astdzi, cred cd dansul a fost convins ... (Discutii in sala)



Acum s-a ajuns la cincizeci si ceva de mii de hectare de la o
sutd si ceva de mii de hectare. Cred cd ar trebui sd fim mult mai
drastici in ceea ce inseamna aplicarea legislatiei in domeniu si s& nu
fim asa de ingdduitori. Imaginati-vd cd un plan urbanistic general
sau PUZ-uri din acestea se fac la nivel de judet, la nivel de
municipiu si toate vor fi eliminate, si nu va mai exista niciun fel de
frand daca noi aprobam astizi acest amendament!

Mulfumesc.

Domnul Doru Ioan Téracila:

Multumesc.

Dacid nu mai sunt alte interventii, ofer cuvantul initiatorului
amendamentului pentru a rispunde. Va rog, aveti cuvintul, domnule
senator.

Domnul Ilie Stoica:

Vi spun foarte sincer cd, in niciun caz, nu doresc, prin
amendamentul meu, si tulbur apele cu privire la plantatii i mai gtiu
eu ce ati discutat dumneavoastrd ieri. Dar, vreau sd vd expun o
situatie foarte simpld de la care am plecat cu acest amendament. In
vatra satului, in Cartea Funciard, pe un extras, scrie urmétorul lucru:
,,1700 de metri, din care 700 de metri construiti, 1000 de metri teren
agricol”. Pentru acest teren agricol, cand merg la primdrie sa scot
autorizatie de constructie, imi dad autorizatie, fard sd facd scoatere
din circuitul agricol, pentru c este in vatra satului.

De unde pleaci toatd filozofia aceasta? De la un articol din
Legea nr. 18/1991 care spune ca intravilanul Romaniei este cel de la

1 ianuarie 1990. Practic, dupa aceastd datd, nu mai recunoagtem ca



ar mai exista intravilan. Tot ce s-a introdus in intravilan dupa 1990,
conform reglementdrilor legale, plan de urbanism si asa mai departe,
nu recunoastem. De ce? In momentul in care am introdus, dupa
1990, teren intravilan nu am respectat toate procedurile legale, cu
scoatere din circuit pe total suprafatd, cu plata taxelor, cu avizari,
Ministerul Agriculturii si ,,N” autoritati care au vizat documentatia?

De ce nu aplicim acelasi regim si pentru terenul care este
intravilan, introdus dupa 1990 si cel care a fost inainte? Exemplul
meu cu cei 1700 de metri este concret si clar. Aici vreau eu sd merg.

Nu am nimic cu plantatiile, cu fermele s raiménd in vigoare.
Si parcurile sunt intravilan, stimati colegi. Ce construim in parcuri?
Deci, sd ludm lucrurile asa cum sunt in realitate.

Credeti-md, un an de zile m-am zbatut pe la primarii, pe la
consilii locale in incercarea de a-i determina sd nu mai ceard acest
lucru oamenilor care au teren intravilan si mi s-a spus ca legea nu
prevede nimic expres. Prevede cd intravilanul este cel de la 1
ianuarie 1990.

Domnul Doru Ioan Taricila:

Domnule senator Mihai Lupoi, va rog.

Domnul Mihai Lupoi:

Multumesc, domnule presedinte.

Nu am vrut si mid bag — nu fac parte din comisie — dar
intdmplarea face cd aceasta este meseria mea.

Insdsi notiunea de intravilan se referd la amenajdrile de tip
urban. Ma refer la: canalizare, drumuri si alte chestiuni de acest gen.

Existenta unei suprafete agricole in cadrul orasului, in cadrul



suprafetelor intravilane este cel putin ridicold. Nu existd asa ceva
nicdieri in lume. Chestiuni din acestea aruncate pe piatd sunt de doi
lei. Notiunea de intravilan inseamnd in cadrul unei organizari de tip
urban care are apa curentd, care are canalizare. Acum, dacd terenul
acela este in mijlocul orasului ce facem? Ocolim cu canalizarea,
pentru ci cresc acolo niste pomi ai nu stiu cui! Pomii aceia se muta
in afara orasului, in orice tara civilizatd si normald din lume. Numai
la noi se ocoleste nu stiu ce statiune, pentru ci s-a nimerit sa fie in
mijlocul unui oras pe care tot noi l-am declarat din comuna — orag
sau mai stiu eu cum. Este caraghios ce facem acum. Este intravilan
sau nu. Dacd este intravilan, are structurd urband, clar, in tot ceea ce
priveste retele edilitare si aga mai departe.

In rest, discutia este fara subiect. Multumesc.

Domnul Doru loan Téaracila:

Mulfumesc.

Declar inchise dezbaterile generale.

Stimati colegi, supun votului dumneavoastrd ... Vi rog sd ma
ascultati. Domnule senator Stoica, voiam si supun votului plenului
Senatului cererea de retrimitere la comisie. Banuiesc cd ati facut-o
in numele grupului parlamentar. (Discutii in sald).

Stimati colegi, supun votului dumneavoastra cererea formulata
de domnul senator Ilie Stoica, de retrimitere la comisie. V& rog sa
votati.

Cu 29 de voturi pentru, 17 voturi impotrivd si 9 abtineri,

cererea de retrimitere la comisie a fost respinsa.



Avem de dat vot final pe raport si pe lege, si pe amendament,

in momentul in care trecem la vot.

La punctul 6 din ordinea de zi este inscris Proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul.

Legea are caracter de lege ordinara. Este prioritate legislativa a
Guvernului. Avem de dat un vot pe cererea de retrimitere la
Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului i
protectia mediului, formulati in plen de domnul senator Ilie Stoica.

Supun votului dumneavoastrd cererea de retrimitere la
comisie. Ati ascultat observatiile, argumentele prezentate de domnul
senator Dan Carlan in legiturd cu acel amendament. Rog colegii
senatori prezenti in sald si voteze. V& rog sd va ocupati locurile si sa
votati.

Stimati colegi... (Rumoare in sald)

(Tabela electronicd indicd 26 de voturi pentru, 20 de voturi
impotrivd §i nicio abtinere)

Resupun votului dumneavoastrd cererea de retrimitere la

comisie. Va rog sd votati.



Cu 42 de voturi pentru, 23 de voturi impotrivd §i nicio
abtinere, cererea de retrimitere la comisie a fost aprobata.

[n aceasti situatie ...

Domnul Dan Cérlan (din sald): neinteligibil

Domnul Doru loan Taracila:

V-as ruga ... nu mai avem ce face. Nu va supdrati, daci a
votat plenul, a votat plenul. Bine, réu, asta este!

Rugdmintea este sd observati cd pe data de 28 octombrie 2008
se implineste termenul de adoptare tacitd, motiv pentru care, in
maxim 10 zile, sd vind acest raport suplimentar din partea comisiei.

Vi rog, domnule senator.

Domnul Dan Carlan:

Nu vreau nimic altceva decat sd inteleg foarte clar care este
mandatul pe care plenul Senatului il dd comisiei.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Unul singur: s se pronunte in comisie asupra amendamentului
sustinut in plenul Senatului de cétre domnul senator Ilie Stoica.
Banuiesc, fird si-i cenzurez pe colegi, ci au votat retrimiterea la
comisie pe un singur argument, in sensul cd, in plenul ei, comisia nu
s-a pronuntat pe amendament. Asa a fost sustinerea.

Deci, raport suplimentar doar pe acel amendament.

Multumesc.



